BUNDNIS 90

Bundestagsfraktion

Einsetzung eines Untersuchungsausschusses zur Kontrolle der
Geheimdienste und zur Starkung des Folterverbots

Fraktionsbeschluss vom 17. Januar 2006

Am 20.3.2003 begannen die USA, anfangs mit Unterstiitzung von 48 weiteren Staaten, einen Krieg
(sog. dritter Golfkrieg ) gegen den Irak unter der Herrschaft Saddam Husseins und der irakischen Baath-
Partei. Das militdrische Eingreifen der USA war nicht durch eine Entscheidung des Sicherheitsrats der
UNO legitimiert und nach Auffassung des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen ein Bruch der UNO-
Charta.

Die rot/griine Bundesregierung hat - gegen den Widerstand der Unionsfiihrung - beschlossen, dass sich
Deutschland an diesem Krieg nicht beteiligen wird. Diese Entscheidung wurde von der deutschen
Bevolkerung mit groRer Mehrheit begriiRt. Selbstverstandlich umfasste diese Entscheidung die Tatigkeit
aller deutschen Behorden im Inland wie im Ausland.

Die politische Richtungsentscheidung - Nichtbeteiligung am Krieg - halten die Griinen gerade im Lichte
der weiteren Entwicklung weiterhin fiir wohlbegriindet und richtig. Daher werden wir Versuche diese
Politik zu diskreditieren zuriickweisen und alle Mdglichkeiten (auch eines Untersuchungsausschusses)
nutzen, um riickhaltlos Berichte aufzukldren, diese Linie sei konterkariert worden durch informationelle
Unterstiitzung der US-Einsatzplanung durch den Bundesnachrichtendienst.

Die Terroranschldage vom 11.9.2001 gegen die USA und die Reaktion der USA, der NATO und der UNO auf
diese Anschldge fiihrten zu vollig neuen Herausforderungen des Rechtsstaats und des geltenden
Volkerrechts. Der Sicherheitsrat der UNO hat alle Mitgliedsstaaten aufgefordert, bei der Bekampfung und
Verfolgung der Tater und Hintermanner der Anschlage vom 11.9.2001 zusammen zu arbeiten. Alle
damit betrauten deutschen Behorden - Geheimdienste, Polizeien, der Zoll und die
Staatsanwaltschaften - arbeiten deshalb bei der Bekdmpfung und Verfolgung der Tater und
Hintermdnner der Anschldge vom 11.9.2001 wie der weiteren Anschldge von Madrid, London und
anderer auf Grundlage der Regeln und Gesetze in der EU, internationaler Pakte und Vertrage,
zwischenstaatlicher Abkommen, und dariiber hinaus im Einzelfall mit allen Staaten der UNO zusammen.
Dabei haben alle Behorden die politischen Vorgaben der Bundesregierung und des Bundestags sowie
alle einschldgigen Gesetze strikt und vollstdandig zu beachten.

Konkret bedeutet dies u.a., dass nach deutschem Rechtsverstandnis der Einsatz von Folter und anderer
grausamer oder erniedrigender Behandlung unter allen Umstanden verboten ist und sich deutsche
Behorden und Beamte weder aktiv noch passiv daran beteiligen diirfen.

Gefangene sind entweder Kriegsgefangene, fiir die die anerkannten Regeln des Kriegsvolkerrechts
gelten, oder Zivilgefangene, die umgehend der jeweiligen nationalen oder der internationalen
Strafgerichtsharkeit zu unterstellen sind. Dadurch werden auch fiir diese Menschen die Grund- und
Menschenrechte im Sinne von Mindestrechten gewahrt.

Der Kampf gegen den internationalen Terrorismus stellt die rechtsstaatliche Demokratie vor schwere
Herausforderungen. Der Kampf gegen den internationalen Terrorismus kann erfolgreich nur gefiihrt
werden unter Einhaltung von Rechtsstaatlichkeit und Volkerrecht. Zweifel, ob die rechtsstaatlichen
Leitlinien hier immer und konsequent beachtet worden sind, miissen aufgeklart werden. Die Auskiinfte
der Bundesregierung auf viele Fragen und die Antworten in den Ausschiissen sind noch unvollstdandig



und teilweise widerspriichlich. Deshalb miissen auch diese Fragen in einem Untersuchungsausschuss
aufgeklart werden.

Unabhdngig von den Ergebnissen eines Untersuchungsausschusses hat sich schon jetzt die
Notwendigkeit gezeigt, die Geltung des Folterverbots zu stdrken und die Kontrolle der Geheimdienste zu
verbessern. Hierzu werden wir Vorschlage vorlegen.

Deshalb beschlieRt die Fraktion folgende Eckpunkte:
Zu einem Untersuchungsausschuss
A. BND und Irak

I. Der Ausschuss soll klaren,

ob und inwieweit der Bundesnachrichtendienst (BND) entgegen der Politik der damaligen
Bundesregierung kriegerische Handlungen der USA und ihrer Verbiindeten gegen den Irak ab Marz 2003
unterstiitzt hat.

II. Insbesondere ist zu untersuchen,

1. ob und inwieweit der BND die Streitkrdfte der USA bei Planung und Durchfiihrung
militarischer Einsatze durch Ubermittlung von Informationen sowie Rahmenabreden mit der DIA
gegen den Irak unterstiitzt hat;

2. welche Aufgaben die wahrend des Krieges im Irak tatigen Mitarbeiter des BND
wahrgenommen haben und welche Informationen sie gesammelt haben, die an die DIA oder
andere Teile der US-Streitkrdfte ibermittelt wurden;

3. ob die USA dem BND vor dem Krieg oder wahrend des Krieges Auftrage bzw. Wiinsche
tibermittelten, im Irak Informationen zu beschaffen oder bestimmte Tatigkeiten vorzunehmen,
und inwieweit diese Wiinsche erfiillt wurden;

4. ob einzelne Mitglieder oder Amtstrager der Bundesregierung oder ihrer Vorganger sowie
nachgeordnete Amtstrager diese Handlungen gekannt, gebilligt, angeordnet oder sonst
unterstiitzt haben.

B. CIA und Folter
1.
Der Ausschuss soll klaren, ob und inwieweit

1. auslandische Dienststellen - insbesondere der USA - seit 11.9.2001 Gefangennahmen und
Gefangenen-Transporte auRerhalb eines rechtsformlichen Verfahrens durchgefiihrt oder veranlassten
haben, die deutsche Interessen beriihren, weil

a) die Gefangennahme auf deutschem Staatsgebiet stattfand,

b) die gefangen genommene Person deutscher Staatsangehoriger oder Einwohner der
Bundesrepublik Deutschland war,

c). der Transport des Gefangenen iiber deutsches Staatsgebiet fiihrte, oder

d) die Vorbereitung der Gefangennahme oder Reisewege der daran Beteiligten deutsches
Staatsgebiet beriihrten;

2. einzelne Mitglieder und Amtstrager der Bundesregierung und ihrer Vorganger sowie deren
nachgeordneter Behorden davon gewusst haben oder durch Tun oder Unterlassen daran mitgewirkt
haben,

a) illegal Personen gefangen zu nehmen, zu halten und zu befragen
b) infolge solcher Befragungen erlangte Erkenntnisse praventiv oder zur Strafverfolgung zu nutzen
und

Biindnis 90/Die Griinen im Bundestag / Beschluss: Einsetzung eines Untersuchungsausschusses zur Kontrolle der Geheimdienste und zur Stérkung des Folterverbots 2/3



c) ob und was sie ggf. zur Verhinderung solcher Vorgdange und zum Schutz der Betroffenen
unternommen haben.
II.

Die Fragen aus I. sollen insbesondere geklart werden im Zusammenhang mit

1. mutmalilich von US-Dienststellen durchgefiihrten bzw. veranlassten Gefangennahmen und
Gefangenen-Transporten mit Bezug zu deutschem Staatsgebiet oder deutschen Einwohnern :
a) des deutschen Staatsbiirger Khaled el Masri 2003/2004;

b) des Agypters Abu Omar 2003,
c) des gebiirtigen Mauretaniers Mouhamedou Ould Slahi aus Duisburg ab 2002.

2.a) der Befragung des deutschen Staatsangehdrigen Mohammed Haydar Zammar durch deutsche
Geheimdienste und Ermittlungsbehdrden in einem Gefangnis in Damaskus;

b) der Riicknahme der Anklage gegen syrische Tatverdachtige durch den Generalbundesanwalt auf
Weisung des Bundesjustizministeriums.

c) der Befragung des in Bremen geborenen und lebenden tiirkischen Staatsangehorigen Murat Kurnaz
durch deutsche Geheimdienste und Ermittlungsbhehorden in einem US-Gefangenenlager auf der
kubanischen US-Basis Guantanamo

d) den Hinweisen des BKA-Beamten Trede auf mdgliche Folter eines Miinchener Biirgers durch
libanesische Sicherheitsbehdrden.

C. Konsequenzen aus den Untersuchungsergebnissen
Weiterhin soll der Ausschuss kldren,

1.0b und inwieweit in den genannten Bereichen (vgl. A. und B.) gegen Bestimmungen deutschen
Rechts, gegen Amts- und Dienstpflichten verstoRen worden ist und

2. ob deutsches und internationales Recht ausreichen oder @nderungsbediirftig sind, um vorstehende
Vorgange kiinftig wirksam zu verhindern

3. ob und welche Veranderungen der Staats- und Verwaltungspraxis und der Kontrollmechanismen
geboten sind.

Zum unmittelbaren Handlungsbedarf
1. Kontrolle des BND :

Kurzfristig und unabhangig von den Ergebnissen eines Untersuchungsausschusses hat sich schon jetzt
die Notwendigkeit gezeigt, die Kontrolle der Geheimdienste zu verbessern. Hierzu werden wir eine
Reform des PKGr-Gesetzes auf den Weg bringen, die insbesondere folgende Verdanderungen umfasst:

e Die Mdglichkeiten tGber im Parlamentarische Kontrollgremium behandelte Sachverhalte auch
offentlich zu berichten, darf nur beschrankt werden, wenn tatsachlich schutzwiirdige Belange
einer Offentlichen Erorterung entgegenstehen.

e Auch in Fallen, die Geheinhaltung erfordern, muss die Unterrichtung der jeweiligen
Fraktionsvorsitzenden mdéglich sein.

e Rechte des Gremiums (Akteneinsicht, Vorladung, Besuchsrechte) miissen von einzelnen
Mitgliedern des Gremiums ausgeiibt werden kdnnen, weil die Mehrheit andernfalls die Kontrolle
ins Leere laufen lassen kann.

e Die Unterrichtungsrichtungspflichten der Bundesregierung miissen konkretisiert werden.

2. Folterverbot starken:

In einem auf der kiirzlichen Fraktionsklausur in Worlitz beschlossenen und in den Bundestag
eingebrachten Antrag fordern wir die Bundesregierung auf, das Folterverbot zu starken und
insbesondere das Zusatzprotokoll zur VN-Antifolter-Konvention zu zeichnen und ratifizieren zu lassen.
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