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Antrag

der Abgeordneten Kerstin Andreae, Irmingard Schewe-Gerigk, Christine Scheel,
Volker Beck (Koln), Birgitt Bender, Alexander Bonde, Kai Gehring,

Britta HaBelmann, Priska Hinz (Herborn), Markus Kurth, Monika Lazar,

Jerzy Montag, Brigitte Pothmer, Dr. Gerhard Schick, Silke Stokar von Neuforn,
Hans-Christian Strobele, Wolfgang Wieland, Josef Philip Winkler,

Margareta Wolf (Frankfurt) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur ein transparentes, mittelstandsfreundliches, innovationsoffenes
und soziales Vergaberecht

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

L. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Auftrage der offentlichen Verwaltung an die private Wirtschaft machen in
der Bundesrepublik Deutschland rund 13 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
aus, etwa 300 Mrd. Euro pro Jahr.

Effiziente, transparente und unbiirokratische Vergabeverfahren mit hoher Wett-
bewerbsintensitét sind fiir die Wirtschaft und den Mittelstand ebenso wie fiir die
Konsolidierung nachhaltige Bewirtschaftung 6ffentlicher Haushalte von zentra-
ler Bedeutung. Das deutsche Vergaberecht muss vereinfacht werden, da es un-
tibersichtlich und zersplittert ist. Zudem soll das Engagement von Unternehmen
im ethischen, sozialen und 6kologischen Bereich besser berticksichtigt werden,
um eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung zu unterstiitzen und Wettbewerbs-
nachteile auszugleichen.

Durch die Ausrichtung der Beschaffung am Ziel des nachhaltigen Wirtschaftens
kann die 6ffentliche Hand wichtige Impulse geben. Bund, Lédnder und Kommu-
nen befinden sich bei der Vergabe von Auftragen an Dritte in einer besonderen
Verantwortung, der sie gerecht werden miissen. Durch die wirtschaftlichen Ent-
scheidungen der staatlichen Ebenen sollen auch die sozial- und umweltpoliti-
schen Ziele gefordert werden, fiir die die Bundesrepublik Deutschland auf na-
tionaler und internationaler Ebene selbst politisch eintritt. Dafiir miissen die
rechtlichen Voraussetzungen zligig geschaffen werden. So ist z. B. die Durch-
setzung einer gerechteren Globalisierung nicht nur Thema von internationalen
Abkommen, sondern von Vergabeentscheidungen bei Produkten aus der welt-
weiten wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Die Forderung der Gleichstellung von
Frauen ist nicht nur Aufgabe bei der Umsetzung des Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetzes, sondern einer entsprechenden wirtschaftlichen Impulssetzung
durch den Staat. Auch weitere sozialpolitische Ziele wie die Beschéftigung von
Menschen mit Behinderungen und die Schaffung von Ausbildungsplitzen kon-
nen durch eine verantwortungsvolle Vergabepraxis effektiv unterstiitzt werden.

Allerdings besteht erhebliche Rechtsunsicherheit insbesondere in der Vergabe-
praxis der Kommunen, da die Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen Parla-
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ments und des Rates vom 31. Midrz 2004 von der Bundesregierung pflichtwidrig
bis heute nicht umgesetzt wurde.

Die Bundesregierung hat mehrfach angekiindigt, einen Gesetzentwurf zur Re-
form des Vergaberechts in den deutschen Bundestag einzubringen. Sie hat diese
Ankiindigung aber bislang nicht umgesetzt.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ziigig einen Ge-
setzentwurf zur Reform des Vergaberechts vorzulegen, der

— das Vergaberecht vereinfacht und entbiirokratisiert,

— die Férderung von Innovationen insbesondere im dkologischen und sozialen
Bereich durch das Vergaberecht erleichtert,

— die Beriicksichtigung von sozialen Kriterien entsprechend der EU-Richtlinie
ermdglicht — wie insbesondere Ausbildungsbereitschaft und Beschaftigung
von Menschen mit Behinderungen — und Rechtssicherheit fiir die Vergabe-
stellen hinsichtlich der Beriicksichtigung sozialer Kriterien schafft,

— die Forderung der Gleichstellung von Frauen durch das Vergaberecht ermdg-
licht und hierfiir klare Kriterien und MaBstébe entwickelt,

— den Ausschluss von Unternehmen aus dem Vergabeverfahren gewéhrleistet,
die selbst oder deren Zulieferer gegen die ILO-Kernarbeitsnormen verstof3en,

— es ermdglicht, durch 6ffentliche Nachfrage einen Beitrag zur gerechten Ge-
staltung der Globalisierung zu leisten,

— Korruption verhindert und ein bundesweites Korruptionsregister schafft,

— den Rechtsschutz gegen Vergabeentscheidungen auch unterhalb der Schwel-
lenwerte einzufiihren,

— im Bundesgleichstellungsgesetz die nach § 97 IV des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen (GWB) erforderliche gesetzliche Grundlage dafiir
zu schaffen, dass der Bund Auftrige zur Beschaffung von Waren, Bau- und
Dienstleistungen ab einem Volumen von 50 000 Euro bevorzugt an Unter-
nehmen vergibt, die die Gewéhr dafiir bieten, dass sie die Verbote zur Be-
nachteiligung aufgrund des Geschlechts nach dem Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetz einhalten und Mallnahmen zur Gleichstellung durchfiihren.

Berlin, den 24. Oktober 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung

Das deutsche Vergaberecht ist zersplittert und uniibersichtlich. Haufig wird es
fehlerhaft angewandt oder ignoriert. Dadurch werden 6ffentliche Mittel vergeu-
det, Innovationschancen vertan und Korruption ermdglicht. Die Teilnahme an
Ausschreibungen erfordert hohen zeitlichen und personellen Aufwand.

Wesentliche Einzelheiten des Vergaberechts sind in der Verdingungsordnung fiir
Leistungen (VOL), der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)
und der Verdingungsordnung fiir 6ffentliche freiberufliche Leistungen (VOF)
geregelt. Diese Regelwerke betreffen weitgehend identische Sachverhalte. Eine
weitgehend einheitliche Vergabeordnung konnte mehr Transparenz schaffen.
Die A-Teile von VOL, VOB und VOF miissen daher in einer einzigen Vergabe-
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ordnung zusammengefasst werden. Besonderheiten fiir die einzelnen Bereiche
konnten weiterhin in den einzelnen Vergabeordnungen geregelt werden. Fiir
andere Bereiche mit spezifischen Leistungscharakteristika, wie zum Beispiel die
Beschaffung von Arbeitsmarktdienstleistungen und andere soziale Dienstleis-
tungen, sollte die Einfiihrung einer eigenen Verdingungsordnung gepriift wer-
den.

Fiir jedes Vergabeverfahren haben die Unternehmen Nachweise zur Dokumen-
tation ihrer Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit vorzulegen. Pra-
qualifizierungsverfahren, bei denen sich Unternehmen unabhéngig von der kon-
kreten Ausschreibung generell fiir ein Jahr als fiir 6ffentliche Ausschreibungen
geeignet qualifizieren konnen, vereinfachen die Vergabeverfahren erheblich.
Die Kosten der Teilnahme an einer Vergabe konnen so fiir die Unternehmen um
30 Prozent gesenkt werden, wie ein aktuelles Gutachten zeigt. In der Bauindus-
trie wird das System bereits auf Bundesebene genutzt, ebenso brancheniibergrei-
fend in Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern.
Der Bund sollte ziigig ein entsprechendes Verfahren auch fiir Vergaben aufer-
halb der Bauwirtschaft definieren und geeignete Institutionen oder Unterneh-
men mit der Durchfithrung beauftragen.

AuBerdem sollte eine Bagatellgrenze eingefiihrt werden, unterhalb derer keine
Ausschreibung erforderlich ist. Wir schlagen die Grenze von 15 000 Euro fiir
Dienstleistungen und Lieferauftrage und 30 000 Euro fiir Bauleistungen vor.
Derzeit hat jedes Land die Moglichkeit, fiir jedes Gewerk eigene Schwellen-
werte festzulegen. Das fiihrt zur groBer Uniibersichtlichkeit.

Eine Reihe von Anderungen im Vergaberecht und in den Verfahren sind notwen-
dig, um Korruption sinnvoll bekdmpfen zu kdnnen.

Bisher besteht keine praktikable Mdglichkeit fiir Vergabestellen zu erfahren,
welche Bieter an anderen Standorten wegen Korruptionsvorwiirfen von Verga-
beverfahren ausgeschlossen worden sind. Unternehmen, die der Bestechung
iiberfiihrt worden sind, miissen daher in einem bundesweiten Korruptionsregis-
ter erfasst werden, damit Auftraggeber die Moglichkeit erhalten, sie von der Ver-
gabe auszuschliefen. Dieses Register konnte beim Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle gefiihrt werden. Damit konnen diese auf der Grundlage
des geltenden Vergaberechtes von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden.
Zu diesem Zweck und fritherem Erkennen von Korruption sollte die Bundesre-
gierung arbeitsrechtliche Schutzregelungen fiir Beschéftigte (sogenannte Whist-
leblower) entsprechend dem Zivilrechtsabkommen des Europarats gegen Kor-
ruption vom 4. November 1999 schaffen, die Behorden einen Verdacht auf Kor-
ruption mitteilen oder auf sonstige Verstole geméf den OECD-Richtlinien fiir
multinationale Unternehmen.

Bund, Linder und Kommunen sollten gemeinsam ein transparentes System iiber
offentliche Ausschreibungen im Internet schaffen. Websites, die nur schwer ge-
funden werden konnen und nicht {ibersichtlich mit Links verbunden sind, er-
leichtern Korruption.

Im Bereich unterhalb der EU-Schwellenwerte werden Pflichten zur offenen
Ausschreibung hédufig nicht eingehalten und Vergabeentscheidungen konnen
nur schwer gerichtlich liberpriift werden. Notwendig zur Bekdmpfung von Kor-
ruption ist die Einfithrung der Moglichkeit fiir Bieter, gegen Vergabeentschei-
dungen zu klagen (Primérrechtsschutz), wie dies heute schon im Bereich ober-
halb der EU-Schwellenwerte gewédhrleistet ist.

Notwendig ist es, eine Mindestbearbeitungszeit von 14 Tagen fiir die Erstellung
von Angeboten zwischen Bekanntmachung und Abgabefrist einzufiihren. Eine
kurze Angebotsfrist gekoppelt mit hohen Anforderungen an die Gestaltung des
Angebotes und der informellen Vorabinformation einzelner Bieter ermoglicht
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Korruption und erschwert kleinen und mittleren Unternehmen die Teilnahme an
der Ausschreibung.

Bei der Vergabe von sozialen Dienstleistungen und Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt, vor allem durch die Bundesagentur fiir Arbeit, miissen die beson-
deren Bedingungen stéirker Beriicksichtigung finden. Die Vergabe dringlicher
Auftrdge und von Nachbestellungen muss vereinfacht werden. Es ist notwendig,
Moglichkeiten fiir flexible und kurzfristige Vergaben zu schaffen. Langfristige
Investitionen in Einrichtungen und qualifiziertes Personal miissen in den Verga-
beverfahren stirker Beriicksichtigung finden, als dies derzeit der Fall ist.

Das Verfahren des wettbewerblichen Dialogs ermdglicht die gezielte Forderung
von Innovationen. Technische Losungsmoglichkeiten zwischen vergebenden
Stellen und Bietern werden schrittweise konkretisiert. Das Verfahren sollte auch
unterhalb der EU- Schwellenwerte zugelassen werden.

In der Bundesrepublik Deutschland besteht erhebliche Rechtsunsicherheit da-
riiber, inwieweit soziale Kriterien zum Gegenstand von Vergabeentscheidungen
sein konnen. Das liegt insbesondere daran, dass die Bestimmungen des euro-
paischen Rechts noch nicht umgesetzt worden sind. Notwendig ist es aber, dass
das Kriterium der Forderung der Gleichstellung von Frauen zum Kriterium fiir
Vergabeentscheidungen gemacht wird, auch bei der Beschaffung durch den
Bund.

Auch fiir eine gerechtere Globalisierung konnen wichtige Impulse durch die Ge-
staltung offentlicher Auftrige gegeben werden. Viele Menschen achten beim
Kauf von Waren und Dienstleistungen auf die Herstellungsbedingungen. Sie
wollen nichts erwerben, das etwa mit ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt
wurde und achten beim Kauf von handgekniipften Teppichen z. B. auf das Sie-
gel ,,Rugmark*.

In vielen Kommunen sind Beschliisse zur Berlicksichtigung sozialer Ziele im
Vergaberecht gefillt worden. Beispielsweise haben einzelne Kreistage bean-
tragt, ausbildende Betriebe bei der Vergabe zu bevorzugen, und eine Vielzahl
von Kommunen haben beschlossen, bei der Beschaffung von Steinen aus insbe-
sondere indischen Steinbriichen den Ausschluss von Kinderarbeit in die Aus-
schreibungen aufzunehmen. Dies wurde ihnen aber von der Verwaltung mit Hin-
weis auf die fehlende bundesrechtliche Grundlage verwehrt. Bisher ist es im
deutschen Vergaberecht, anders als im europdischen Recht, nur sehr begrenzt
moglich, soziale Ziele zu Kriterien von Vergabeentscheidungen zu machen. Not-
wendig ist es daher, die Spielrdume der EU-Richtlinie voll auszuschopfen. Die
Formulierung in Artikel 26 der Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 31. Mérz 2004 iiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Bauauftrdge, Lieferauftrige und Dienstleistungsauf-
trage sollte daher in das GWB, das Haushaltsgrundsitzegesetz und die Bundes-
haushaltsordnung libernommen werden: ,,Die 6ffentlichen Auftraggeber konnen
zusitzliche Bedingungen fiir die Ausfithrung des Auftrags vorschreiben, sofern
diese mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind und in der Bekanntmachung
oder in den Verdingungsunterlagen angegeben werden. Die Bedingungen fiir die
Ausfiihrung eines Auftrags konnen insbesondere soziale und umweltbezogene
Aspekte betreffen.*

Die konkrete Ausgestaltung der jeweiligen Kriterien ist Aufgabe der jeweiligen
vergebenden Gebietskorperschaft. Die Parlamente, Kreistage und Réte haben zu
entscheiden, welche Kriterien, die liber das geltende Recht hinausgehen, jeweils
angewandt werden sollen.

Klargestellt werden muss auch, dass Unternehmen dann ausgeschlossen werden
konnen, wenn ein Unternehmen in der Zulieferkette gegen geltendes Recht ver-
stofit. Damit konnten z. B. Unternehmen, deren Zulieferer die ILO-Kernarbeits-
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normen und andere rechtlich verbindliche internationale Konventionen nicht be-
riicksichtigen, ausgeschlossen werden.

Solange die Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland nicht zuverldssig
durch Mindestlohne vor Lohndumping geschiitzt sind, kommt dem Bund auf3er-
dem eine besondere Verantwortung dafiir zu, bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage des Bundes nur solche Unternehmen zuzulassen, die ihre Arbeitnehmer bei
der Ausfiihrung der Leistung mindestens nach den relevanten tariflichen Lohn-
und Gehaltstarifen bezahlen und die tarifliche Arbeitszeit anwenden.

Notwendig ist es, mehr Transparenz und Einheitlichkeit bei 6kologischen und
sozialen Produktsiegeln zu schaffen. Bei 6kologischen Kriterien hat die Bundes-
regierung bereits vor mehreren Jahren daflir gesorgt, dass die Produktsiegel
iibersichtlicher geworden sind. Bei sozialen Dienstleistungen sollte die Bundes-
regierung einen Prozess der Vereinheitlichung moderieren.
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