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Antrag

der Abgeordneten Priska Hinz (Herborn), Dr. Gerhard Schick, Kai Gehring,
Krista Sager, Ekin Delig6z, Katrin Goring-Eckardt, Britta HaBelmann, Grietje
Staffelt (Flensburg) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bildungssparen als ein Baustein zur Férderung lebenslangen Lernens

Der Bundestag wolle beschliefen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

In einer wissensbasierten Gesellschaft hat Bildung eine Schliisselfunktion, um die demokratische und
soziale Teilhabe des Einzelnen, aber auch die Innovationsfihigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft zu
sichern. Lern- und Qualifizierungsprozesse veréndern sich dabei: Prioritdt hat nicht mehr eine
spezialisierte passgenaue Erstausbildung, sondern eine kontinuierliche Weiterqualifizierung in allen
Lebensphasen.

Die positiven Wirkungen von Bildung lassen sich an folgenden zwei Beispielen festmachen: Fiir
Menschen mit keiner oder einer wveralteten Berufsausbildung ist das Risiko, dauerhaft keine
Beschiftigung zu finden, mehr-als sechsmal so hoch wie fiir jene mit einer akademischen Ausbildung.
Und rund 70% derjenigen, die eine Weiterbildung mit einem Kammerzertifikat abschlieBen, berichten
von einem anschlieenden beruflichen Aufstieg oder zumindest einer Einkommensverbesserung.

Die Herausforderungen der Wissensgesellschaft werden wir nur meistern, wenn es gelingt, Menschen
in allen Lebensphasen”darin zu unterzustiitzen, sich weiterzubilden und dazuzulernen. Dies gilt
insbesondere fiir Geringqualifizierte und Geringverdiener, die heute unterdurchschnittlich an
Weiterbildung teilnehmen.

Zu einer zukunftsgerichteten Weiterbildungspolitik gehoren dabei strukturelle MaBBnahmen wie eine
bessere Bildungsberatung, die Einfiihrung zeitlicher Weiterbildungsanspriiche oder Lernzeitkonten.
Aber auch Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung von Weiterbildung miissen stimmen.
Unternehmen miissen ihrer Verantwortung fiir betriebliche Weiterbildung nachkommen, anstatt {iber
den teilweise selbst verschuldeten Fachkriftemangel zu klagen.

Der Staat muss diejenigen besonders unterstiitzen, die Bildungsphasen abgebrochen oder ohne Erfolg
beendet haben. Sie brauchen eine ,,zweite Chance®. Daher muss das
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zu einem Erwachsenenbildungsforderungsgesetz
ausgebaut werden. Mit ihm soll das Nachholen von Schul- und Berufserstabschliissen unabhéngig von
heute bestehenden Altersvorgaben unterstiitzt werden.

Dariiber hinaus kann der Staat mit Sparzulagen Anreize setzen, um private Investitionen in Bildung zu
erh6hen. Der Gedanke, dass Sparen fiir Bildung sich auszahlt, ist heute noch zu wenig verbreitet.
Deshalb sollte ein staatlich gefordertes Bildungssparmodell den nétigen Mentalitdtswechsel
unterstiitzen. Finanzielle Anreize, einen Teil des Einkommens in Lebenslanges Lernen zu investieren,
sollten insbesondere fiir einkommens- und vermdgensschwache Bevolkerungsgruppen gesetzt werden.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Bei begrenzten Mitteln und somit konkurrierenden Sparzielen ist es notwendig, dass der Staat bei der
Sparforderung Prioritéten setzt. Bildung und Altersvorsorge sollten dabei angesichts der
gesellschaftlichen Herausforderungen die héchstrangigen Sparziele sein.

Trotz der positiven individuellen und gesellschaftlichen Wirkungen einer ,,Bildungsvorsorge® existiert
in Deutschland bisher kein 6ffentlich gefordertes Bildungssparmodell. Das kiirzlich vorgelegte
Konzept der Bundesregierung ist unzureichend, insbesondere weil es keine nachhaltige
Finanzierungsperspektive bietet. Um ausreichend Mittel zur Verfiigung zu stellen, ist es sinnvoll, die
doppelte Forderung des Bausparens — einerseits tiber die Arbeitnehmersparzulage und andererseits
tiber die Wohnungsbauprimie — zu beenden und die Mittel aus der Wohnungsbaupriamie fiir ein
Bildungssparmodell mit hoher Anreizwirkung zu verwenden. Die Abschaffung der
Wohnungsbaupriamie wurde vom Bundestag in der letzten Legislaturperiode schon einmal
beschlossen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

anstelle ihres bisher vorgelegten Modells des ,,Weiterbildungssparens® ein echtes
Bildungssparkonzept vorzulegen, das sich an folgenden Eckpunkten orientiert:

1. Bildungssparkonto

- Jede und jeder ab dem Alter von 16 Jahren kann ein Bildungssparkonto erdffnen. Es ist auch
moglich, einen Bildungssparvertrag fiir eine andere Person (z.B. fiir Kinder oder Enkel)
abzuschlieBen.

- Bei regelméBigen Einzahlungen erhilt der Bildungssparer bzw. die Bildungssparerin eine
staatliche Forderung (,,Bildungssparzulage®) in mindestens der Hohe der Bausparforderung.
Die Forderung endet mit dem Renteneintritt.

- Fiir Geringverdiener, d.h. fiir Personen, die unterhalb des steuerlichen Existenzminimums
liegen, gilt eine Extra-Sparzulage von 100% bei einer Mindesteinlage von fiinf Euro im
Monat.

- Die angesparten Betrdge miissen fiir Bildungszwecke verwendet werden, sonst entfillt die
staatliche Férderung. Entnahmen sind nur fiir die Kosten von zertifizierten Bildungsangeboten
moglich. Der Lebensunterhalt wihrend einer BildungsmaBnahme kann nicht davon finanziert
werden.

- Das Bildungssparkonto ist vererbbar, allerdings gilt auch hier, dass die staatliche Férderung
nur bei der Entnahme fiir Bildungszwecke erhalten bleibt.

- Das Konto istdn voller Hohe anrechnungsfrei auf den Bezug staatlicher Sozialleistungen.

- Bei Arbeitslosigkeit, Erziechungsurlaub o0.4. gibt es die Moglichkeit, den Bildungssparvertrag
ruhen zu lassen.

- Um Weiterbildungsaktivititen in Phasen der Arbeitslosigkeit zu stidrken, soll eine
Kofinanzierung fiir berufliche Weiterbildungen wihrend der Arbeitslosigkeit aus Mitteln des
Bildungssparvertrags einerseits und 6ffentlichen Mitteln aus dem Bereich des SGB II und
SGB III andererseits moglich sein. Der Anteil der Mittel aus dem Bildungssparvertrag soll
dabei jedoch 15 Prozent nicht iibersteigen und darf seitens der Bundesagentur fiir Arbeit bzw.
der SGB-II-Tréger keinesfalls zur Voraussetzung einer Férderung gemacht werden. Wird eine
Kofinanzierung von 15 Prozent aus dem Bildungssparvertrag — oder aus anderen Eigenmitteln
— eingebracht, so besteht ein Anspruch auf Férderung der beruflichen Weiterbildung
gegeniiber den Triagern des SGB Il und der Bundesagentur fiir Arbeit.

- Arbeitgeber konnen fiir ihre Beschiftigten analog der Regelung bei den vermogenswirksamen
Leistungen in das Bildungssparkonto einzahlen.

2. Entnahmeregelung bei der Altersvorsorge
- Analog der Entnahme fiir selbst genutztes Wohneigentum bei Riestervertragen und auch beim
Altersvorsorgekonto (siehe BT-Drucksache 16/8759) ist eine Entnahme fiir
Weiterbildungszwecke moglich. Bis zum Renteneintritt muss das Altersvorsorgekonto wieder
aufgefiillt werden, um die volle staatliche Férderung zu erhalten.



- Beide Vorsorgearten — iiber das Bildungssparkonto und iiber das Altersvorsorgekonto — sind
aufeinander abzustimmen.

Dariiber hinaus fordert der Bundestag die Bundesregierung auf,

- eine verldssliche finanzielle Grundlage fiir das o.g. Bildungssparkonzept zu schaffen. Dafiir ist
die Wohnungsbaupriamie umzuwidmen und in voller Hohe fiir das Bildungssparen zu
verwenden.

- die Einfithrung des Bildungssparens mit einem Ausbau der Bildungsberatung zu verbinden.
Langfristig ist hierfiir eine trdgerunabhéngige und regional flichendeckend vorhandene
Beratung an Verbraucherzentralen anzusiedeln. Diese muss iiber die Moglichkeiten der
Finanzierung von Weiterbildung und iiber die Angebote informieren sowie ein Profiling und
Kompetenzchecks anbieten.

- die Zertifizierung von Weiterbildungsangeboten weiter voranzutreiben. Mit der
Anerkennungsverordnung Zulassung und Weiterbildung (AZWYV) ist eine Qualitétssicherung
von Anbietern und Mallnahmen im Weiterbildungsbereich in Gang gesetzt' worden, die weiter
verbessert und ausgedehnt werden muss, um mittelfristig zu einem bundesweiten
Qualititssicherungssystem zu kommen.

- langfristig die staatliche Vermogensbildungs- und Altersvorsorgeférderung mit den
verschiedenen Fordertopfen zu iiberarbeiten und dabei eindeutig diePrioritét auf Bildung und
Altersvorsorge zu legen.

Berlin, den 28. Mai 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung

Von einem stirkeren Engagement in der Weiterbildung profitieren Individuen, Unternehmen und Staat
gleichermaBlen. Auf den Einzelnen bezogen:stirkt Weiterbildung die individuelle Kompetenz und
damit sowohl die Beschiftigungsfihigkeit als auch die soziale Integration. Weiterbildung liegt aber
auch im ureigenen Interesse von Unternehmen. Denn nicht nur neue Technologien, sondern auch der
Wissens- und Kreativitdtszuwachs von Beschiftigten durch Weiterbildung bringt Innovation in ein
Unternehmen. Die o6ffentliche Hand wiederum kann bei einer hoheren Weiterbildungsbeteiligung
Entlastungen erwarten, z.B. wenn es durch BildungsmaBnahmen gelingt, die Beschéftigungsquote
Geringqualifizierter zu erhchen, oder dadurch, dass Menschen nach einem beruflichen Aufstieg durch
Fortbildung hohere ‘Steuer- und Sozialabgaben leisten.

Die hohe Bedeutung von Weiterbildung ist auch noch einmal vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels zu betonen, der zusammen mit einem restriktiven Zuwanderungsrecht und
Versdumnissen im allgemeinbildenden Schulsystem den Fachkriaftemangel in den ndchsten Jahren
weiter verschiarfen wird. Durch die demografischen Verénderungen miissen endlich auch die
Potenziale Alterer stirker in den Blick riicken, gerade auch bei den Unternehmen. Die jahrzehntelange
Tradition der Frithverrentung hat dazu gefiihrt, dass die Fahigkeiten dlterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nicht mehr gesehen und nicht ausreichend wertgeschétzt wurden. Diese Verschwendung
konnen wir uns nicht leisten.

Unternehmen und der Staat, aber auch jede und jeder Einzelne sind aufgerufen, stirker in
Lebenslanges Lernen zu investieren. Unternehmen sind fiir betriebliche Weiterbildung zusténdig. Im
Sinne einer nachhaltigen Personalpolitik miissen sie das Qualifikationsniveau ihrer Beschéftigten
durch Weiterbildungsférderung erhalten und erhShen.

Bildungssparen stellt im Rahmen einer zukunftsgerichteten Weiterbildungspolitik eines von mehreren
Instrumenten dar. Es kann insbesondere dazu dienen, die Eigeninitiative und Eigenverantwortung der
Biirgerinnen und Biirger zu stirken und die Nachfragemacht der Lernerinnen und Lerner zu erh6hen.
Das heif3t aber nicht, dass der Staat sich aus seiner Verantwortung fiir einen guten Erstabschluss
verabschieden darf. Durch Bildungssparen soll tatsdchlich Weiterbildung, nicht etwa Schulgeld oder
Studiengebiihren fiir einen Erstabschluss finanziert werden.



Derzeit bilden sich vor allem diejenigen weiter, die bereits eine gute Erstausbildung haben. Sie
profitieren dariiber hinaus meist noch von den Mdglichkeiten der steuerlichen Absetzbarkeit von
WeiterbildungsmafBnahmen. Eine staatliche Férderung muss sich deswegen verstérkt an jene wenden,
die bisher zu wenig an ihre eigenen Potenziale glauben oder die Kosten von Weiterbildung scheuen.

Zurzeit fordert der Staat unterschiedliche Sparformen, insbesondere das Sparen fiir Wohneigentum
(tiber das Bausparen innerhalb des Vermo6gensbildungsgesetzes und das Wohnungsbaupramiengesetz)
und das Sparen fiir das Alter (u.a. iiber das Einkommensteuergesetz). Allerdings wird auch die
Vermogensbildung an sich, d.h. ohne Zweckbindung, aber mit Mindesthaltefrist geférdert, und beim
Sparen fiir Wohneigentum entfillt die Zweckbindung bisher nach einigen Jahren. In Planung ist auch
der Ausbau der bestehenden Fordertdpfe beim selbst genutzten Wohneigentum als Altersvorsorge
(Gesetzentwurf zum Eigenheimrentengesetz) und beim Investivlohn. Diese halbherzige politische
Steuerung der staatlichen Sparforderung muss konzentriert werden — auf Altersvorsorge und Bildung.

Es ist offensichtlich, dass Bildung auch eine Form der Altersvorsorge sein kann, weil durch bessere
Bildung die Erwerbschancen und Verdienstmoglichkeiten und somit auch die Rentenanspriiche steigen
bzw. sich die Moglichkeiten verbessern, selbst fiir das Alter vorzusorgen. Fiir die Forderung der
Altersvorsorge ist eine Vereinfachung und Vereinheitlichung der Férderung in Form eines
Altersvorsorgekontos erforderlich. In diesem sollte eine voriibergehende Entnahme nicht nur fiir die
selbstgenutzte Immobilie, sondern auch fiir Weiterbildung zugelassen werden. Im Sinne der Stérkung
der Eigenverantwortlichkeit und der Anpassung an flexiblere Biografien sollten Menschen selbst
entscheiden kénnen, ob und zu welchem Zweck (Immobilie oder Bildung) eine voriibergehende
Entnahme aus dem Altersvorsorgekonto fiir sie sinnvoll ist.

Die Bundesregierung redet zwar schon seit zweieinhalb Jahren davon, hat aber erst jetzt ein Konzept
zum ,,Weiterbildungssparen® beschlossen. Es sieht vor, die Entnahme von Geld aus Sparvertragen
nach dem Vermdogensbildungsgesetz vor Ablauf der Sperrfrist von sieben Jahren zuzulassen, ohne
dass die staatliche Forderung verloren geht. Dariiber hinaus soll eine Bildungspriamie fiir
Geringverdiener eingefiihrt werden: Sie bekdmen bei einer Bagatellgrenze von 30 Euro nach einer
obligatorischen Beratung einmal jahrlich die Hilfte ihrer Ausgaben fiir eine Weiterbildungsmafinahme
— maximal jedoch 154 Euro — erstattet. Zusétzlich sind noch Weiterbildungsdarlehen geplant.
Umgesetzt ist von den Eckpunkten der Regierung bisher noch nichts.

Das vorgeschlagene Konzept ist aus mehreren Griinden unzureichend: Von der vorzeitigen Entnahme
aus Sparvertrdgen nach dem Vermdgensbildungsgesetz profitieren nur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, andere wichtige Zielgruppen gehen leer aus. Die erreichbaren Betridge sind aulerdem
viel zu gering, um eine langere Fortbildung bezahlen zu konnen. Auch setzt die Bundesregierung
keinen Impuls fiir einen Mentalitdtswechsel hin zu einer ,,Bildungsvorsorge®, da das iiber das
Vermogensbildungsgesetz angesparte Geld fiir alles Mogliche verwendet werden kann. Und
schlieBlich ist bei der verpflichtenden Beratung fiir die Auszahlung der Bildungspriamie noch einiges
offen. Unklar ist z.B., wie die Beraterinnen und Berater qualifiziert werden sollen oder wie die
Triagerunabhéngigkeit sichergestellt werden kann.

Besonders problematisch ist, dass die Bundesregierung keine nachhaltige Finanzierungsperspektive
fiir das Weiterbildungssparen vorsieht. Am liebsten wiirde sie gar kein Geld fiir das
Weiterbildungssparen ausgeben, schon gar nicht Mittel aus dem Bundeshaushalt. Ein echtes
Bildungssparmodell mit einem Bildungssparkonto fiir jeden und einer attraktiven Sparforderung
wiirde jedoch nach Berechnungen der Expertenkommission Lebenslanges Lernen etwa 300-450
Millionen Euro jihrlich kosten. Die nun von der Bundesregierung fiir vier Jahre vorgesehenen 45
Millionen Euro aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) sind demgegeniiber viel zu wenig. Selbst die
Verfasser des Regierungskonzepts haben in einer Anhdrung des Bildungsausschusses moniert, dass
mit einer solch geringen finanziellen Ausstattung das Modell keine Anreizwirkung entfalten konne.
Zudem sind die ESF-Mittel bis zum Ende der Foérderperiode 2013 begrenzt — infolgedessen ist auch
die Bildungspramie der Regierung beftistet. Das ist Weiterbildung nach Kassenlage und schafft weder
Vertrauen in ein neues Instrument noch den notwendigen Mentalitdtswandel.

Die Abschaffung der Wohnungsbaupriamie wurde in der letzten Legislatur vom Bundestag schon
einmal mit guten Griinden beschlossen, im Zuge der danach zwischen Bund und Léndern
ausgehandelten Subventionsabbauplidne (sog. Koch-Steinbriick-Liste) aber nicht umgesetzt.



